Návrh účasti Slovenskej republiky v

Programe spoločného investovania  v oblasti obranného výskumu a  technológií 

na zabezpečenie ochrany ozbrojených síl

Úvod

Obranný výskum a rozvoj technológií (ďalej len " obranný R&T") je jedným z kľúčových prvkov pre naplnenie európskych ambícií v oblasti obrany a Európskej obrannej a bezpečnostnej politiky. Je to východisko pre budúce obranné schopnosti a vitálna podmienka rozvoja európskej priemyselnej a technologickej základne.  

Pre porovnanie vnímania dôležitosti obranného R&T je potrebné uviesť, že USA vynakladajú na túto oblasť päťkrát viac prostriedkov ako EÚ, pričom vzhľadom na národné záujmy sa mnohé európske investície prekrývajú a vzájomne duplikujú. Podľa analýzy vykonanej Európskou obrannou agentúrou
 (European Defence Agency – EDA) (ďalej len "EDA"), v nej participujúce členské krajiny EÚ
 (ďalej len "pČK") investovali v roku 2005 do oblasti obranného R&T  2,2 mld. EUR – 1,14% z celkových výdavkov na obranu, pričom šesť vedúcich pČK (Francúzsko, Holandsko, Nemecko, Španielsko, Švédsko a Veľká Británia) reprezentovalo 94% z tohto objemu. Z celkového objemu výdavkov na obranný R&T len 9,4% predstavujú investície do programov spolupráce v rámci EÚ. Vyššie uvedené skutočnosti sú jednou z príčin zaostávania EÚ v rozvoji progresívnych obranných technológií a mnohé pČK sú stále odkázané na dovoz týchto technológií najmä z USA. 

V súlade so závermi neformálneho stretnutia hláv štátov a predsedov vlád členských krajín EÚ v Hampton Court k oblasti R&T – investovať viac, viac spoločne a efektívnejšie, pČK s podporou EDA realizujú rad komplementárnych aktivít smerujúcich k posilňovaniu európskeho "know – how" a znižovaniu závislosti na „neeurópskych technológiách“.  Jednou z nich je pilotný spoločný investičný program. 

Spoločný investičný program v rámci Európskej obrannej agentúry

Na svojom stretnutí 7. marca 2006, ministri obrán Európskej únie preskúmali rôzne prístupy na zvýšenie výdajov a zlepšenie spolupráce v oblasti obranného R&T a uložili EDA, aby pripravila podrobný návrh na vytvorenie a realizáciu programu spoločného investovania v oblasti obranného R&T.

Na základe tejto úlohy predložila EDA Riadiacemu výboru EDA vo formáte ministrov obrany členských krajín EDA na jeho stretnutí 13. novembra 2006 návrh na vytvorenie ad hoc programu kategórie A (podľa článku 20 Jednotnej akcie Rady 2004/551/SZBP) „Program spoločného investovania v oblasti obranného výskumu a technológií na zabezpečenie ochrany ozbrojených síl  “ (Defence R&T Joint Investment Programme on Force Protection) (ďalej len "Program"), ktorý riadiaci výbor svojim rozhodnutím č. 2006/33 schválil
 (text rozhodnutia v slovenskom jazyku je v prílohe č. 1 a v anglickom jazyku v prílohe č. 2) . Súčasťou rozhodnutia sú základné podmienky realizácie programu,  v súčasnosti pripravované ako Dohoda o Programe (ďalej len „Dohoda“), ktorá sa po ich podpísaní predstaviteľmi pČK stane záväzným právnym dokumentom. 
Program je odrazom úsilia členských štátov EÚ združených v EDA zlepšiť obranné kapacity EÚ. Zároveň je prvým – pilotným – programom EÚ zameraným na rozvoj obranných spôsobilostí.  Program vychádza z Hlavných cieľov 2010 rozvoja obranných spôsobilostí EÚ, rozvíja cieľ spôsobilostí "Ochrana ozbrojených síl" (so sústredením sa na zvýšenie schopnosti prežitia v mestskom prostredí) a bol pripravený za účasti vojenských expertov členských štátov EÚ. Význam vybraného zamerania spočíva v odozve na asymetrické ohrozenia, ktorým ozbrojené sily členských štátov EÚ musia čeliť pri ich potenciálnom bojovom nasadení. Pre lepšie identifikovanie očakávaného výstupu bola spôsobilosť "Ochrana ozbrojených síl" rozčlenená do piatich hlavných oblastí schopností:

- Kolektívna schopnosť prežitia zlepšením zisťovania, identifikácie a reakcie na ohrozenie;

- Ochrana jednotlivca;

- Analýza dát vrátane syntézy dát z rôznych zdrojov;

- Zabezpečené taktické bezdrôtové komunikačné systémy v mestskom prostredí;

- Plánovanie misií/výcviku v asymetrickom prostredí.

Ozbrojené sily SR, ako súčasť obranných kapacít EÚ, budú mať možnosť využiť výsledky tohto Programu v rozvoji svojich spôsobilostí. Účasť v tomto Programe je pre nás prínosom aj v tom, že do získavania kontaktov a informácií zo spoločnej výskumnej činnosti budú zapojené aj právnické osoby Slovenskej republiky (vrátane rezortných, ktoré sa zaoberajú obranným výskumom). Ide o veľmi podstatnú záležitosť vo väzbe na plnenie programového vyhlásenia vlády SR v oblasti podpory rozvoja obranného priemyslu SR v prostredí otvoreného európskeho trhu produkcie pre vojenské použitie. 

Rozsah Programu bol definovaný na expertnej úrovni. Transformačný proces, na ktorom sa aktívne podieľali experti z členských krajín, umožnil posunúť sa od vybraných schopností k identifikovaným technologickým oblastiam a výskumným témam.  

Výsledkom tohto procesu bolo vytvorenie rámca pre navrhovaný Ad hoc program vo forme 18 cieľov obranného R&T  definovaných v priložených prílohách. 

Program je koncipovaný tak, že sa ho môžu zúčastniť subjekty obranného výskumu svojimi projektmi za podmienky, že tieto projekty budú riešené konzorciami zloženými zo subjektov registrovaných v rôznych štátoch EÚ zúčastnených na Programe. Konzorcium musí mať zloženie minimálne z dvoch subjektov z dvoch rôznych pČK, pričom jeden zo subjektov musí byť buď malý alebo stredný podnik, alebo univerzita, alebo mimovládna výskumná inštitúcia. Základný význam pre slovenské subjekty je možnosť zapojiť sa do medzinárodnej spolupráce už na úrovni tvorby "know-how" a následné zužitkovanie jeho vlastníctva na otvorenom európskom (a svetovom) trhu produkcie pre vojenské účely. Súčasný stav je taký, že slovenské subjekty (rezortné i mimorezortné) prejavili záujem sa na Programe zúčastniť.  Mechanizmus ich zapojenia do Programu bude definovaný v Dohode o Programe a bude spočívať rámcovo v tomto postupe:

- Riadiaci výbor Programu pripraví Výzvu na podávanie návrhov projektov pre určitý okruh  tém.

- Členovia Riadiaceho výboru Programu pripravia, spoločne so záujemcami o riešenie okruhu tém Výzvy, indikatívne zoznamy týchto záujemcov s ich kontaktnými a expertíznymi údajmi, ako aj zoznamy hodnotiteľov návrhov projektov, ktoré zašlú na EDA.

- EDA zverejní Výzvu na podávanie návrhov projektov a zašle indikovaným záujemcom o riešenie projektov údaje o všetkých záujemcoch o riešenie projektov tak, aby pri príprave návrhov projektov mohli vytvárať konzorciá.

- Po predložení návrhov projektov konzorciami, v termíne stanovenom vo Výzve, budú tieto posúdené vybranými hodnotiteľmi a  budú vybrané projekty, ktoré budú riešené v rámci Výzvy. Pri výbere riešiteľov a projektov bude prihliadané na podmienku, že príslušný štát, z ktorého je riešiteľ, má minimálne 1% podiel na financovaní Programu. Podiel prác riešiteľských subjektov z príslušného štátu na projektoch bude zohľadňovať výšku príspevku príslušného štátu do rozpočtu Programu.

- Zmluvy na riešenie projektov bude uzatvárať EDA s jednotlivými riešiteľskými konzorciami.

- Dozor nad riešením projektov budú vykonávať Výkonné riadiace skupiny určené zo zástupcov členských štátov Programu pre každý projekt zvlášť.

- Výsledky riešenia budú vlastníctvom riešiteľov a všetky zúčastnené štáty Programu budú mať prístup k týmto výsledkom z hľadiska ich obranných potrieb.


Zapojenie Slovenskej republiky do programu

Navrhuje sa zapojenie Slovenskej republiky do Programu spoločného investovania v oblasti obranného výskumu a technológií na zabezpečenie ochrany ozbrojených síl.
Riešiteľské subjekty zo Slovenskej republiky sa môžu zúčastniť riešenia projektov pre všetky ciele Programu v rámci konzorcií vytváraných z uchádzačov pČK, na základe predloženia a posúdenia návrhov projektov ako odozvu na jednotlivé Výzvy. Výzvy budú vyhlasované postupne na jednotlivé ciele Programu počas trvania Programu. Prvá Výzva bude vyhlásená bezprostredne po podpise Dohody o Programe.    

Výška príspevku 1 mil. EUR (34 mil. SKK) na spolufinancovanie Programu bola stanovená vzhľadom na podmienku uvádzanú v zásadách na riadenie vykonávania programu, keď krajina s podielom vkladu vyšším ako 1% celkových investičných prostriedkov programu (cost-share) má nárok na podiel na práci (work-share) pri riešení projektov programu, s prihliadnutím na možné zvýšenie celkovej výšky rozpočtu Programu po predpokladanom pristúpení ďalších štátov k Programu, čím by došlo k zníženiu nášho percentuálneho podielu na spolufinancovaní Programu a s ohľadom na predpokladanú finančnú náročnosť riešených R&T cieľov. Pre zabezpečenie pasívnej účasti Slovenskej republiky v programe, bez podielu na riešení projektov, je požadovaný minimálny podiel na rozpočte percentuálne odpovedajúci príspevku do všeobecného rozpočtu EDA, teda 0,34% (t.j. cca 186 tis. EUR pri výške rozpočtu Programu 54,93 mil. EUR). V rámci prípravy Dohody bude v súlade s priebežnou analýzou možnosti zapojenia slovenských subjektov do programu výška príspevku optimalizovaná.

Na riadenie programu bol ustanovený riadiaci výbor (Management Committee - MC) zložený zo zástupcov pČK. Aktívna účasť na činnosti výboru, aj keď limitovaná váhou hlasu odpovedajúcou výške finančného príspevku, je rozhodujúcou podmienkou presadzovania záujmov Slovenskej republiky. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky vytvorí odpovedajúce podmienky pre predstaviteľa v riadiacom výbore Programu a pre členov Výkonných riadiacich skupín za Slovenskú republiku. 

Hodnotenie návrhov projektov reflektujúcich na konkrétne výzvy na podanie návrhov bude vykonávať kolégium hodnotiteľov. Ministerstvo obrany zabezpečí nominovanie slovenských hodnotiteľov v programe.  


Záver

Program je v súlade s plnením bodu C.1. uznesenia vlády SR č.693 zo 7. júla 2004, ktoré ukladá ministrovi obrany zabezpečiť aktívnu účasť Slovenskej republiky na činnosti Európskej obrannej agentúry. 

Účasť v Programe je v súlade s programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky v oblastiach:

· podpory rozvoja obranného priemyslu Slovenskej republiky, 

· podpory jeho čo najširšieho zapojenia do modernizácie a prezbrojenia ozbrojených síl Slovenskej republiky a medzinárodných výzbrojných projektov, predovšetkým v rámci EÚ a NATO,

· využívania domácich kapacít výskumu, vývoja, produkcie a údržby moderných zbraní, munície a bojovej techniky,

· znalostnej ekonomiky a spoločnosti. 


Prínosom účasti v Programe bude zapojenie právnických osôb Slovenskej republiky vykonávajúcich výskum do obranného R&T v rámci európskej komunity a získanie kontaktov potrebných na rozvoj obranného priemyslu SR. Základnou ekonomickou kompenzáciou je však prístup k výsledkom vzniknutých spoločnou výskumnou činnosťou, ktorých hodnota prevyšuje náš navrhovaný podiel na financovaní programu. Rovnaký význam má praktické politické vyjadrenie príslušnosti k EÚ, podpora základných spoločných atribútov spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, ako aj veľmi podstatná väzba na plnenie programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky v oblasti podpory rozvoja obranného priemyslu Slovenskej republiky. Predkladaný materiál má vplyv na  rozpočet rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany Slovenskej republiky v zmysle požiadavky zabezpečenia  príspevku do rozpočtu Programu v celkovej výške 1 mil. EUR (34 mil. SKK) v období rokov 2007 až 2009, pričom ročné členenie výdavkov sa predpokladá 6,8 mil. SKK v roku 2007 a po 13,6 mil. SKK v rokoch 2008 a 2009.. Finančné prostriedky sú zabezpečené z výdavkov ministerstva obrany SR na výskum a vývoj, ktoré sú rozpočtované v roku 2007 v programe 095 – rozvoj obrany (projekt  095 0223 – Budúce spôsobilosti výzbroje OS) a v ďalších rokoch  v medzirezortnom programe 06E  - Podpora obrany (podprogram 06E 07 – výskum a vývoj na podporu obrany štátu). V súlade s ustanovením § 10, ods. 3, písm. n) zákona č. 172/2005 Z.z. budú cestovné výdavky spojené so zabezpečením riadenia Programu a jednotlivých projektov vo výške cca 775 tis. SKK ročne hradené z rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany Slovenskej republiky. 
� 	Európska obranná agentúra  je medzivládna agentúra v oblasti rozvoja obranných kapacít, výskumu, nadobúdania a výzbroje zriadená v súlade s Jednotnou akciou Rady 2004/551/SZBP z 12. júla 2004 o zriadení Európskej obrannej agentúry.


� 	Členské krajiny participujúce na financovaní a riadení Európskej obrannej agentúry (pČK) sú v súčasnosti členské krajiny EÚ mimo Bulharska, Dánska a Rumunska. Nórsko ako člen bývalej Západoeurópskej skupiny pre vyzbrojovanie (WEAG) má s EDA uzatvorené formálne administratívne dohody o spolupráci.


�   Slovenská republika sa na tomto rokovaní prihlásila k programu s navrhovaným finančným príspevkom 1 mil. € uhrádzaným postupne v priebehu rokov 2007 - 2009 v čiastkach 0.2, 0.4 a 0.4 mil. € ročne. 








